Economia

La economia de Puerto Rico se ha transformado de una economia
fundamentalmente agricola en el pasado, a una economia dedicada a las
prestaciones industriales y de servicios, y al empleo gubernamental.
Esta transformacion se produjo a través de los esfuerzos cooperativos
de los gobiermnos de los Estados Unidos y de Puerto Rico llamada
Operaciéon Manos a la Obra. Con la implementacion de incentivos
impositivos para fomentar el establecimiento de industrias y fibricas de
manufactura en Puerto Rico. Debido al desarrollo econdmico y varios
programas estadounidenses de prevision, se desarrollé en Puerto Rico
un nivel de vida mas alto, en comparacién con los demas paises del
Caribe.

Las economias de Puerto Rico y del continente de los Estados Unidos
estan estrechamente vinculadas. La mayoria de los bienes de consumo
se importan de los Estados Unidos 'y la mayoria de los bienes
producidos son la materia prima o repuestos que se exportan a los
Estados Unidos. Por consiguiente el resultado es una economia muy
"abierta" o dependiente. El dinero no circula de nuevo en Puerto Rico,
en la medida en que lo haria en una economia més bien integrada, antes
de escapar a otras economias mds grandes (principalmente los Estados
Unidos).

Los efectos principales del Bosque sobre la economia de Puerto Rico
resultan directamente de los salarios pagados a los empleados del
Bosque y de la importancia del Bosque para la industria del turismo de
Puerto Rico. El turismo constituye acerca del 7% de la economia de la
Isla. En 1988, el Bosque recibio cerca de 635,000 visitantes, de los
cuales, aproximadamente la mitad provenian de Puerto Rico y la otra
mitad provenian de otras partes del mundo, o sea fuera de la isla
(Redmond, inédito).

La capacidad de producciéon de madera del Bosque es sdlo capaz de
satisfacer una pequefia parte de la demanda de productos madereros en
Puerto Rico. La demanda en Puerto Rico por productos de madera,
principalmente consiste de papel y carton, madera aserrada de
construccion, contrachapado, maderas de ebanisteria, madera para
postes y lefia. A excepcién de los postes de cerca y una pequefia
cantidad de lefia, virtualmente todos los productos madereros se deben
importar.
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Efectos de las
Alternativas

La industria de la ebanisteria persiste en Puerto Rico y se supone que
podria absorber algunas de las mejores maderas nativas y de
plantaciones que el Bosque puede producir. La mayoria del uso de
valor afiadido de la madera del Bosque seria para la produccion de
objetos y la venta de recuerdos a los turistas. En la actualidad, este tipo
de manufactura es bastante limitado en Puerto Rico, a pesar del gran
flujo turistico.

Las alternativas no varian perceptiblemente, con respecto al efecto que
producen sobre la economia total de Puerto Rico. Se estima que todas
las alternativas contribuyen alrededor de $530,000,000 y 16,000
empleos, directa o indirectamente a la economia de la Isla. Cerca del
90% de esta contribucion se atribuye a las visitas con fines recreativos
al Bosque, particularmente de los turistas extranjeros. (Los
presupuestos del impacto del Bosque sobre la economia de Puerto Rico
se basa en compartir los gastos de los visitantes extranjeros, eso es, si
se estima que el visitante promedio gasta el 5% de sus vacaciones en el
Bosque, entonces se distribuiria el 5% de sus gastos al Bosque). El

- 10% de la contribucion del Bosque a la economia de Puerto Rico

proviene de los gastos de los salarios de los empleados, disefio y
construccion de proyectos en general.

La demostracion de la produccion sostenible de madera tendria efectos
econdmicos importantes que variarian con cada alternativa. La
Alternativa A cosecharia acerca de 260 MPC por afio durante la primera
década de la planificacién. Las Alternativas C, C-mod y D cosecharian
acerca del 20 MPC por afio durante el mismo_periodo. La Alternativa
B incluiria s6lo una cantidad insignificante de la cosecha de madera
(unos pocos arboles por afio, provenientes de las parcelas adyacentes a.
las carreteras). Solo la Alternativa A incluiria la venta comercial de
madera. Las Alternativas C, C-mod y D incluirian un programa para la
transferencia administrativa de 1a madera de demostracién cosechada al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico
(DRNA) y otras organizaciones comunitarias sin fines de lucro para
manufacturar productos derivados. La madera resultante se usaria
entonces, bajo un esfuerzo cooperativo del Bosque, el DRNA y la
Corporacion de Fomento Econdémico para fomentar el desarrollo de los
negocios locales de artesania y ebanisteria.
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Todas las Alternativas proporcionarian areas recreativas en el sur del
Bosque, una zona donde actualmente no existen, y donde su desarrollo
tendria un efecto positivo para los pequefios negocios, que prestan
servicios en las cercanias de Naguabo y otros pueblos en la parte sur del
Bosque.

Los costos de la administracion del Bosque bajo las distintas
alternativas se comparan a los beneficios que derivan del Bosque para
determinar el valor neto actual (VNA). (Ver el Apéndice B donde se
discuten estos calculos).

Los calculos del VNA sélo incluyen beneficios que se pueden
cuantificar en délares. Todas las alternativas, aproximadamente el 98%
de los beneficios son atribuibles a la recreacién. Muchos de los
beneficios mas importantes del Bosque no se pueden medir facilmente
en términos econdmicos y no forman parte de estos calculos del VNA.
Entre estos estan:

« la proteccién y recuperacion de especies en peligro
» la proteccion del bosque primario

+ consumo de agua

+ la educacién ambiental

- la demostracion de la produccion sostenible de madera en
el bosque tropical

Todas las alternativas presentan un valor neto actual negativo (Tabla
II1-4). La Alternativa A tiene el menor VNA debido al costo adicional
debido a la mayor construccién de carreteras en esta alternativa en
comparacion con las demés.
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recuperacion de especies en peligro de extincién, y la produccion de agua potable, no
pueden ser facilmente valorados en délares. De los beneficios que estan incluidos en
estos calculos del valor neto actual, el beneficio mayor es para la recreacion.
Valor Actual de Costos y Beneficios Alternativa

A B C & C-mod D
Beneficios de Recreacidn 68,520 74,080 73,990 72,950
Gostos de Recreacion - (17,820) (18,710) (17,300) (16,680)
Beneficios de Vida Silvestre 600 600 600 600
Costos de Vida Silvestre (7,180) (7,180) (7,180) (7,180)
Beneficios de Madera - 3,350 30 510 510
Costos de Madera (2,720) (1,630) (2,350) (2,350
Otros Costos (51,970) (48,090) (53,410) (52,900)
Total de Beneficios 72,470 74710 75,100 74,060
Total de Costos (79,690) (75,610) (80,240) (79,110)
Total VNA (7,220) (900) (5,140) (5,050)
Promedio de '
Beneficio/Costo 0.91 0.99 0.94. 0.24
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Terrenos y Usos Especiales

Alcance

En 1876, el Rey de Espafia, Alfonso XII, declar6 que a partir de ésa
fecha parte de las Montafias de Luquillo formarian a la Reserva de los
Bosques de la Corona. Los terrenos restantes de la Reserva fueron
cedidos a los Estados Unidos por Espafia bajo el Tratado de Paris de
1898, después de la Guerra entre Hispano-Cubana. Bajo el sistema
federal la Reserva del Bosque de Luquillo fue proclamada en 1903,
abarcaba 12,443 de los terrenos previamente establecidos por la
Corona.

En 1930 se afiadieron al Bosque, la Unidad de Compra de Toro Negro
(cerca de 7,800 acres), en la parte central de la Isla y la Unidad de
Compra de Lugquillo (cerca de 11,000 acres). Al mismo tiempo, a estas
tierras se les cambié el nombre a "Bosque Nacional del Caribe". Se
gjecutd un intercambio con el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico de acuerdo al cual la Unidad de Toro
Negro fue intercambiada por 1,500 acres en las Montafias de Luquillo
en 1970. Este intercambio, junto con las compras de terrenos
efectuadas durante la década de los 1930 y 1940 aumentd el area del
Bosque a 27,846 acres. Compras suplementarias aumentaron este total
a 27,890 acres a finales del afio 1992.

Aproximadamente el 50% de los terrenos dentro de los limites de la
proclamacién pertenece al Bosque. Las parcelas de Arroyo, Sandoval
y Condesa en la region suroeste del Bosque, y la parcela de Rio Blanco
en la regién sur del Bosque, son las Gnicas regiones completamente
separadas y rodeadas por terrenos privados.  Estas cuatro parcelas
comprenden 750 acres. Muchas fincas pequefias, viviendas dispersas y
areas urbanos pequefias, pero de rapido crecimiento, estan situados en
los terrenos privados circundantes.

Existen dos tierras privadas dentro del Bosque que abarcan 85 acres en
total, y que consisten de 12 a 14 propiedades. Existe la posibilidad de
adquirir mas terrenos con el fin de reducir el numero de estas
propiedades y los limites irregulares, para el desarrollo y mantenimiento

" de los habitats de fauna y flora silvestres y aquellas areas criticas para el

desarrollo de las areas recreativas.
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Tierras alrededor
del Bosque

ElBosque colinda con ocho municipalidades {equivalente a un condado
en los Estados Unidos): Canovanas, Ceiba, Fajardo, Juncos, Las
Piedras, Luquillo, Naguabo y Rio Grande. Para 1983 y en respuesta al
desarrollo acelerado de estos pueblos, la Junta de Planificacion de
Puerto Rico adopté el Reglamento Especial para las Areas Rurales de
los Municipios colindantes al Bosque Nacional del Caribe. El propésito
fundamental de este Reglamento Especial es disminuir la presidén que
pudieran ejercer futuros desarrollos a la integridad natural del Bosque.
Su objetivo fue establecer mecanismos de regulacion de uso de las
tierras y los proyectos de desarrollo que pudieran surgir en el futuro
para poder proveer al Bosque de una zona de amortiguamiento que
proteja la integridad natural.

El Reglamento clasificé seis zonas especiales:

Al - tierras mas fértiles y aptas para el desarrollo agricola
A2 - vertientes agricolas de fertilidad moderada
A3 - tierras fértiles en vertientes empinadas
B1 - zona interior boscosa
B2 - manglar
- PR - 4reas para la preservacion de recursos {(areas de alto valor
para la proteccién de los recursos naturales).

Esta zonificacién impone restricciones o prohibe la construcciéon o
segregacion. Sin embargo, donde se ha fallado es en la implementacion
del Reglamento. Mas ailn el propio Reglamento provee para que la
Junta de Plantficacion otorgue permisos de acuerdo a cada caso debido
a las discrepancias o contradicciones surgidos de las propias
designaciones. Como consecuencia, las prestones provocadas por el
desarrollo rampante en la ruralia de los municipios circundantes contiia.
La puesta en vigor de las disposiciones reglamentarias sobre el Bosque: -
ha sido ineficiente, creando asi un patron de desarrollo que esta
convirtiendo al area en menos rural cada dia a medida que pasa el
tiempo.
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Limites del
. Bosque

Usos Especiales

Esta es una de las preocupacione mayores del Servicio Forestal aunque
nosotros, como agencia del gobierno federal, no tenemos junsdiccion
sobre los terrenos privados o del gobierno del Estado Libre Asoctado de
Puerto Rico, bajo el Reglamento de Zonificacién (y y aunque estas
tierras estén contenidas dentro de los limites de proclamaciéon que
otorgara el Congreso de los Estados Unidos al Bosque Nacional del
Caribe). La Junta de Planificacién consulta regularmente con la
administraciéon del Bosque, aquellos proyectos sometidos a la Junta que
puedan estar en conflicto con el Reglamento de Zonificacién. Para
nosotros, es responsabilidad de la Junta poner en vigor sus reglamentos
y aprobar proyectos que no se aparten del concepto de proteger los
valores ecologicos, escénicos y recreativos , y las variantes a estos
reglamentos tienen como consecuencia el aumento de desarrollos en
aquellas areas identificadas como areas de proteccion ecoldgica para el
Bosque .

73 millas de cerca resumen la colindancia del Bosque. En 1991, se
habian levantado y firmado, de acuerdo a parametros modernos, los
planos de aproximadamente 40 millas de la cerca. El establecimiento del
limite del Bosque y los costos de su mantenimiento son altos debido al
lo escarpado del terreno y a la densidad de la vegetacion.,

La mayor parte de la cerca fue enterrada por derrumbes y deshechos de
arboles y enredaderas derribados por el huracan Hugo. A finales de
1992, se habian reestablecido 15 millas de la cerca principal.

Hemos otorgado aproximadamente 100 permisos de usos especiales en
el Bosque. La Tabla III-5 presenta un resumen de éstos. Los usos
especiales que predominan en el Bosque consisten de instalaciones
electronicas, sistemas de agua, excursiones turisticas y de investigacion.
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Residencias
Recreativas

La cantidad de permisos para usos especiales ha sido reducida ya
que los permisos individuales de los usuarios de las areas
electronicas se consolidaron en permisos que abarcan a todos los
miembros de la asociacion -- mejorando fa cooperacién entre los
usuarios y el servicio al publico

Cantidad de Permisos*

Tipo de Uso 1991 1993
Instalaciones Electrénicas/ 127 7
Comunicaciones
Operadores/Guias Turisticos 12 24
Suministro de Agua Potable 15 15
Residencias Recreativas 15 15
Investigacidon Cientifica 8 10
Servidumbres de Paso 6 6
Campamentos 3 3
Otros 11 11
Total 196 91

* Anualmente se emiten aproximadamente 50 permisos para usos
especiales femporeros y/o suplementarios.

En julio de 1996, procesamos un total de 15 permisos de uso para
residencias recreativas en el Bosque. La fecha de expiracidn de éstos es
el 1997. Estas residencias estan ubicadas en-dos areas Molindero
Arriba, (PR 9938 y el Ramal de Monte Britton) y Molindero Abajo
(PR930). De este Gltimo grupo solo tres residencias estan habitables y-
activas. Las 12 restantes tienen atrasadas sus facturas de pago con la
agencia y los poseedores de estos permisos han expresado su interés de
descontinuar con los mismos. Las inspecciones realizadas demuestran
que la mayoria de las residencias no utilizadas estan deterioradas y han
sido vandalizadas a tal grado que las mimas son inhabitables. Otro
namero de ellas tienen asbesto que necesita ser removido antes de que
las propiedades pasen a ser propiedad del Servicio Forestal.
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Instalaciones
Electronicas

Efectos de las
Alternativas

Las instalaciones electrénicas del Pico El Yunque y el Pico del Este
estan situadas en dos de los picos més altos del Bosque. Abarcan 31
acres de terreno principalmente del bosque tipo enano. Ambos picos
son iddneos para el establecimiento de areas electrénicas debido a su
elevacion y ubicacion.

La Marina de los EE.UU. y la Administracion Federal de Aviacion
designaron al Pico del Este como lugar para sus instalaciones
electronicas. Debido al requisito de seguridad de las operaciones e
instalaciones de la Marina de los EE.UU., el Pico del Este ha sido
designado sélo para uso de las agencias del gobierno federal.

El Pico El Yunque se utilizd por primera vez como instalacién
electrénica durante la Segunda Guerra Mundial y desde entonces su
uso, ha sido exclusivamente para facilitar las comunicacionés. El lugar
ha sido usado por entidades privadas, comerciales y no comerciales. El
manejo de esta area electronica lo dicta en el Plan de la Instalacion
Electrénica del Pico El Yunque, aprobado en noviembre, 1991. El
énfasis de este plan es mantener el area actual permitida para acomodar
los usos electrénicos compatibles y reducir el impacto visual y la
interferencia electronica con un menor nimero de permisos, estructuras
y antenas.

Las alternativas no varian en términos de sus efectos sobre los terrenos
y los usos especiales. Todas las alternativas:

« seguirian el mismo plan de adquisicion;

« harian que los guias turisticos que trabajan sin permiso
cumplan con los requisitos;

- mantendrian el tamafio actual del area permitida para
instalaciones electrénicas, o sea 31 acres.

Nota: Para mas detalles sobre la discusion de los permisos para usos
recreativos véase la seccion sobre la Recreacion.
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Recreacioén

Introduccion

El Bosque es uno de los lugares recreativos mas populares de Puerto
Rico. Constituye también un recurso recreativo internacional, que atrae
a miles de visitantes de los Estados Unidos y de otros paises, deseosos
de ver un bosque hiimedo tropical. Aproximadamente 650,000 usuarios
visitan al BNC todos los afios, convirtiéndolo en uno de los bosques que
reciben mayor cantidad de publico por acre de todo el Sistema de
Bosques Nacionales.

El Bosque proporciona oportunidades recreativas de alta calidad de
caracteristicas dificiles de encontrar en otras partes de la Isla. La
recreacion ocurre en un marco de paisajes panoramicos, agua limpia y
abundante, aire fresco, temperaturas mas frescas que en las ciudades
cercanas y una aislamiento relativo.

Las areas recreativas se usan a través de todo el afio debido al clima
tropical de Puerto Rico, pero sin embargo, su uso varia de acuerdo a la
época del afio, siendo aproximadamente cuatro veces mayor durante el
verano que durante el invierno. El uso por parte del pablico local es
mayor durante el verano, mientras que el publico internacional nos
visitan durante el invierno. El nimero total de visitantes es similar entre
los residentes de Puerto Rico y los turistas de otras partes del mundo
durnate estas dos estaciones del afio.

Las actividades recreativas del Bosque incluyen jiras, caminatas, juegos
acuaticos, paseos en automdvil, contemplacion de vistas panoramicas y
el estudio de la naturaleza. La ocupacién de viviendas de veraneo y el
acampar son usos relativamente menores. El marco tropical del
Bosque, la gran cantidad de visitantes y su proximidad al centro de
poblacién principal, se combinan para formar una oportunidad Gnica
para la interpretacion y educacién ambiental de los bosques tropicales.

La topografia escarpada y agreste, la vegetacién densa y la lluvia
frecuente del Bosque limitan el uso recreativo a las zonas cercanas a las
carreteras. La miayoria de las facilidades de recreacion desarroliadas y
el uso recreativo ocurren en un area de aproximadamente 1,500 acres
en la regién norte del Bosque, a lo largo de la Carretera PR 191. El
patron del uso resulta en la concentracién de personas, problemas con
el trafico y el estacionamiento, especialmente durante los fines de
semana del verano. ' ‘
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Los Efectos del
Huracan Hugo

Oportunidades
Recreativas

El 31 de mayo de 1996 abri¢ sus puertas el Centro Forestal Tropical, El
Portal. Sus objetivos incluyen la recreacion, interpretacion, educacion
y entrenamiento ambiental. Estimamos recibir un millon de visitantes
durante el afio, aumentando en un 20% la cantidad de visitas totales al
Bosque.

La mayor parte de las areas recreativas del Bosque fueron dafiadas
severamente por el huracan Hugo en 1989. Facilidades tales como las
casetas para jiras, bafios, centros para los visitantes, lugares de
interpretacion, sistemas de electricidad y agua, y veredas asfaltadas
fueron dafiados, destruidos o enterrados por un manto grueso de
vegetacion y escombros. La mayoria de las veredas fueron dafiadas por
los escombros y la erosion.

En julio de 1992, cuando se abri6 de nuevo el Area de Jiras del Palo
Colorado, las facilidades recreativas habian sido completamente
restauradas.

Los bosques nacionales proporcionan una amplia variedad de
oportunidades y experiencias recreativas. Para poder describir las
oportunidades recreativas posibles con maés exactitud, el Servicio
Forestal desarrollé el Espectro de Oportunidades Recreativas (EOR).
El Apéndice B describe en detalle como se usé el sistema del EOR para
analizar la oferta y la demanda con respecto a la recreacion del Bosque.

Mediante este sistema el Bosque se dividié en seis categorias. A base
de experiencias recreativas y oportunidades de manejo similares, estas
seis categorias derivadas del EOR han sido agrupadas en tres grupos
por esta discusion, como lo indica la Tabla II-6:

Recreacion Desarrollada incluye las clases del EOR Rural y de
Desarrollo Natural con Carreteras. '

Recreacion Con Carretera Sin Desarrollo incluye las clases
del EOR Sin Desarrollo Natural y Con Carretera, y Semi-
Privada Motorizada.

Recreacion en la Zona Agreste incluye las clases del EOR
Semi-Primitiva Sin Motorizar y Primitiva.
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Clase/Grupo EOR Acres % del Capacidad Uso
Bosque Actual
Recreacion PAUMD* MDVR** MDVR**
Desarrollada 251 1 665 39.9 86.7
Rural 195 1 65 3.9 159
- Natural Desarrollada Con 56 <1 600 36.0 70.8
Carretera
Sin Desarrollar Con Carretera 8,274 30 3,857 232.4 395
Natural Sin Desarrollar Con |
Carretera 6,745 24 3,800 227.9 38.1
Semi-Primitivo Motorizado 1,529 6 57 45 1.4
Zona Agreste 19,325 69 77 56 6.7
Semi-Primitiva No-Motorizada 18,385 66 67 4.8 6.2
Primitiva 940 3 10 0.8 0.5
Totales 27,850 100 4,600 277.9 132.9
*PAUMD = Personas a un momento dado. |
* MDVR = Miles de dias de visitantes a las dreas recreativas

Recreacion
Desarrollada

La recreacion desarrolfada constituye solo el-1% del area del Bosque,
pero suministra aproximadamente el 65% del uso total de recreacion
(Graficas II-5a/b). La capacidad de recreacion desarrollada depende
mucho mas de las facilidades que ofrezca el area.

Las facilidades de recreativas del Bosque se usan principalmente para
actividades diurnas, tales como jiras, caminatas, vistas panoramicas,
juegos acuaticos, estudio de la naturaleza e interpretacion del Bosque.
Actualmente existen 14 areas desarrolladas que ofrecen a los visitantes
oportunidades recreativas al aire libre durante todo el afio. Se presenta
un resumen de éstos en la Tabla ITI-7. No existen facilidades
desarrolladas para 4reas de acampar. En la actualidad, el tinico lugar del
Bosque donde se requiere un cargo por entrada es el Centro Forestal
Tropical, El Portal.
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S T R L

T cilidades Recreativas Actuaimente Desarroliadas:

Todos las dreas desarrolladas, a excepcion del Area de Jiras de .
Quebrada Grande, estan situadas a lo largo del corredor central de la
Carrefera 191, en la zona norte del Bosque. En la actualidad no existen

areas desarrolladas en la zona sur del Bosque.
Facilidad PAUMD

*Nivel de **Nivel de
Desarrollo Acceso

Centros de Visitantes e Interpretacion

Centro Palma de Sierra 30 4 4
Centro Palo Colorado 20 4 4
Oficinas del Bosque 10 4 4
Subtotal 60
Areas de Jiras
Palo Colorado 296 4 4
Caimitillo 80 3 -4
Palma de Sierra 160 4 4
Quebrada Grande 64 3 3
Subtotal 600
Lugares de Observacion
Torre de Yokahu 100 4 4
Torre de Mt. Britton 25 2 2
Cascada La Coca 40 3 3
Barno de Oro 20 3 3
Bafno Grande 30 3 3
Torre del Pico El Yunque 25 2 2
Los Picachos 25 2— 2
Rio Espiritu Santo 15 2 4
Las Cabezas de San Juan 10 2 4
Subtotal 290
Cabeceras de Veredas
Mt. Britton 24 1 4
Angelito 12 1 4
Arboles Grandes 48 3 4
Subtotal 136
Capacidad Total 1,086

* El nivel de desarrollo es de acuerdo a fas facilidades disponibles en
el lugar: El Nivel 1 siendo el mas primitivo, y el Nivel 4 el mas
desarrollado.

** El nivel de accesibilidad se refiere a la facilidad relativa de acceso a

un lugar dado. El nivel 1 es el de acceso mas dificil o primitivo,

mientras que el Nivel 4 es el de mas facil acceso.
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También entra dentro de esta categoria El Centro Forestal Tropical El
Portal con capacidad de acoger 1 millon de personas al afio.

El marco propicio para la reacreacidn se da en un ambiente natural, que
aunque altamente modificado, conserva sus valores naturales.
Tipicamente se ven buenas carreteras, edificios y otras mejoras. La
oportunidad de interaccion con otras personas es alta. La mayoria de
las facilidades tienen inodoros, electricidad y agua potable para la
conveniencia del pablico. Las facilidades fuera del area recreativa
central son mas agrestes. Algunas de estas areas proveen algunos retos
y riesgos para el visitante mas aventurero.

La combinacién de laderas escarpadas, la alta precipitacion y la
vegetacion densa limita las reas donde se puede efectuar un desarrollo
recreativo aceptable, especialmente a elevaciones mayores en las areas
mas agrestes del interior del Bosque.

La mayoria de las facilidades recreativas desarrolladas del Bosque, o sea
el 75% del total de la capacidad desarrollada del lugar, estan situadas a
~ lo largo de la carretera PR 191, en la parte norte del Bosque. La
mayoria de estas facilidades fueron construidas por el Cuerpo Civil de
Conservacion (CCC) en la década de 1930. Tambien en 1930 se
construyeron las facilidades de estacionamiento de Quebrada Grande en
la zona occidental del Bosque, el cual constituyé el primer desarrollo
fuera del complejo recreativo central.

El aumento del uso recreativo ha impactado las facilidades existentes,
que no han sido expandidas desde 1940. El uso de las areas recreativas
desarrolladas ha aumentado desde la década de los 1930, a excepcitn
de una severa disminucion sufrida durante la Segunda Guerra Mundial.
En la década de los 1960 y 1970 se produjo el aumento mayor en el uso
recreativo. La recesiéon de 1980 produjo una moderacion en el indice
del uso.

La demanda en el uso de facilidades recreativas desarrolladas excede la
capacidad actual por una cifra estimada-de 300 a 400% durante los fines
de semana. La falta de estacionamiento es un factor limitante en
muchas de las areas desarrolladas del Bosque. Durante los fines de
semana del verano hay mucho trafico y los conductores de automoviles
buscan estacionarse fuera de las zonas designadas a lo largo de las
carreteras del Bosque causando congestion en el trafico y situaciones
peligrosas.
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La Recreacion
en las Zonas
Sin Desarrollo
Con Carreteras

Existen pocas probabilidades para ampliar los estacionamientos de
forma adecuada para cumplir con la demanda de las areas actuales,
Donde si existen posibilidades de desarrollar nuevas areas recreativas es

- fuera de la frama central recreativas usualmente congestionada.

También tenemos que considerar para el futuro otros medios de
transporte, con menos énfasis en los autos privados, para cumplir con el
aumento de la demanda, proporcionar experiencias recreativas de alta
calidad y proteger los recursos del Bosque.

- Aproximadamente el 29% del 4rea del Bosque ha recibido la

clasificacién de zona sin desarrollo con carreteras, y provee cerca del

30% del uso recreativo total (Graficas I1-6a/b).

La recreacion sin desarrollo con carreteras ocurre a lo largo de las
carreteras donde no existen facilidades tales como éareas de jiras. El
ambiente es predominantemente natural. El acceso es por medio de
carreteras permanentes, muy usadas. Las mejoras incluyen lugares sin
asfalto para un estacionamiento temporero al lado del camino, veredas
y areas para resguardarse en las veredas. Estos Gltimos generalmente
armonizan con el ambiente. La interaccidén con otras personas es
bastante coman mientras que la oportunidad de disfrutar de la soledad
no es muy grande.

El paseo en auto, las excursiones en guaguas, las areas de jiras y los
juegos acuaticos son las actividades principales de esta clasificacion del
EOR.

Los arroyos y quebradas son areas de interés principal de muchos de los
usuarios de las zonas sin desarrollar con carreteras. Estos usuarios
prefieren dreas sin desarrollar cerca de los arroyos, en vez de las 4reas
de jiras lejos del agva a lo largo de la Carretera 191.
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Recreacion en
las Zonas
Agrestes

Gran parte del uso que ocurre en las zonas sin desarrollo con carreteras
constituye la demanda insatisfecha por un mayor nimero de 4reas
desarrolladas. Varios puentes sin facilidades desarrolladas en el Bosque
(incluso el Puente Roto de la Carretera 988 y el Puente del Rio Icacos
en la Carretera 191, en la zona sur del Bosque) sirven como areas de
jiras y juegos acuiticos. Estos lugares son particularmente populares
durante los fines de semana calurosos del verano. Estudios indican que
se han visto hasta 250 autos estacionados cerca del Puente Roto,
bloqueando virtualmente el trafico de la carretera. El uso considerable,
la falta de facilidades sanitarias, y de estacionamiento, y los servicios de
recogido de basura inadecuados, la contaminacién del agua y la
congestion del trafico, son elementos que contribuyen al deterioro del
lugar.

Los tipos de experiencias recreativas suministradas por esta
clasificacion EOR son muy populares, tanto para los residentes locales
como para los turistas extranjeros. Se espera que la demanda por
mayores oportunidades bajo esta clasificacién del EOR continie
creciendo.

Aparte de las zonas de uso concentrado tales como el Puente Roto, la
capacidad del Bosque de proporcionar areas recreativas sin desarrollar
con carreteras, excede por mucho la demanda existente.

Aproximadamente el 70% del Bosque ha sido clasificado como zona
agreste. Solo el 5% del uso recreativo total se da en la zona agreste
(Graficas II-7a/b). o
El Bosque posee el area mas extensa de terrenos contiguos sin
desarrollar en Puerto Rico. Debido a su densa vegetacion y el declive
topografico extremo, esta region esta aislada del desarrollo y de las
actividades humanas. Por consiguiente, a pesar de su pequefio tamafio,
en comparacidon con los bosques nacionales de EE.UU., el Bosque
proporciona posibilidades de experiencias recreativas primitivas y semi-
primitivas, particularmente de acuerdo'a la percepcion de la poblacién
local. En Puerto Rico las oportunidades para esta clase de experiencia
recreativa son escasas fuera del Bosque, y por lo general, son de corta
duracion (dos dias o menos) debido al pequefio tamafio del Bosque.
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La recreacion primitiva o semi-primitiva se da en ambientes naturales
esencialmente no modificados en los cuales rara vez se ven estructuras
permanentes. Las interacciones entre los usuarios es limitada. No
existen aptas para el uso motorizado. Existe una alta probabilidad de
disfrutar de la soledad. La densidad de la vegetacion y la topografia
empinada hace que el andar fuera de las veredas sea dificil y retador, y
proporciona oportunidades para aventurarse y enfrentar riesgos. Las
actividades tipicas de las zonas agrestes son las caminatas y el acampar.

La recreacion primitiva y semi-primitiva ha sido menos popular entre los
puertorriquefios que con la poblacion estadounidense.” Se espera que la
demanda por esta clase de recreacion ird en aumento, a medida que las
areas silvestres y el conocimiento de su disfrute aumente, y las barreras
para su uso se eliminen. El ineterés por el ecoturismo, o sea el turismo
a base de la naturaleza, habra de aumentar el interés y la demanda por
éste tipo de recreacion, tanto para los puertorriquefios como para los
visitantes internacionales. Las atracciones naturales juegan un papel
vital en la eleccion del destino del viaje. El interés en los Bosques
tropicales, la accesibilidad de El Yunque y la apertura de El Portal
fortalecerdn la atraccién que ejerce el Bosque para los usuarios de la
Zona agreste.

En la actualidad €ste es reducido en el Bosque debido a la falta de datos
y facilidades, ya que no existen estacionamiento seguros en las
cabeceras de las veredas, y tampoco existen veredas y areas de acampar
en las zonas agrestes. Se estima de proporciorse mayores datos y
facilidades, el uso actual se duplicaria.
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Las Veredas Del  Actualmente existen 24.3 millas de veredas recreativas y 12 millas de
Bosque ' veredas administrativas en el Bosque (Tabla ITI-8). Todas las veredas
se han asignado solamente para el uso peatonal. No existen veredas en
la actualidad accesibles a las sillas de ruedas. El Bosque no es muy
apropiado para el desarrollo de veredas de montar a caballo o en
bicicleta debido a las laderas escarpadas, los suelos himedos inestables
y la incompatibilidad de tales usos peatonal.

El sistema de veredas actual proporciona pocas cabeceras en veredas o caminos
circulares.
Nombre de la Vereda Numero Dificultad Largo Nivel de Nivel de
Desarrollo* Acceso**
Rio Chiquito 1 M 09 2 3
Rio Sabana 6 M 1.0 2 3
Angelito 7 F 0.4 3 3
La Coca 8 M 1.8 2 2
Carrillo 9 M 1.9 2 3
Tabonuco 10 D 0.3 1 2
Bisley 11 M 1.1 2 2
La Mina 12 M 0.7 4 3
Big Tree 13 M 0.9 4 3
Arboretum 14 M 0.2 2 3
El Yunque 15 M 26 3 2
Mt. Britton 16 M 0.8 3 2
Los Picachos 17 M 0.2 2 2
Caimitillo ] 18 F 0.5 4 4
Mt. Britton Spur 19 F 0.8 3 2
Grand A 21 M 1.0 2 2
Grand B 22 M 0.8 2 2
Rio de la Mina 24 M 0.5 2 2
Bario de Oro 25 F 0.2 4 3
El Toro 34 D 2.2 2 2
Vientos Alisios 35 M 3.9 2 3
Espiritu Santo Arriba 36 D 1.3 2 2
Roca El Yungue 39 M 0.3 2 2
Largo Total 243
Abreviaciones indicadoras de los niveles de dificultad en las veredas:
F =Facil M = Moderado D = Dificil
* El nivel del desarrollo se refiere al grado de mejoras de vereda: El nivel 1 siendo
el mas primitivo y el nivel 4 el mas desarrollado.
** El nivel de accesibilidad se refiere a la facilidad de acceso relativa a una vereda.
El nivel 1 indica la accesibilidad mas dificil o primitiva, mientras que el Nivel 4 es
el de mas accesibilidad mas facil.
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Debido a las lluvias fuertes y al periodo de crecimiento de la vegetacion,
que dura el afio entero, se necesita un mantenimiento continuo e
intensivo en las veredas. Muchas veredas requieren que se mantengan
dos veces por afio, tanto para que queden abiertas como para prevenir
la erosion. La superficie de las veredas que reciben mas de un uso ligero
deben ser restauradas, para evitar la aparicion de baches llenos de lodo.
Deben ser reubicadas las secciones de algunas veredas para evitar
derrumbes, condiciones de suelo inapropiadas o conflictos con otros
recursos y para mejorar las oportunidades ofrecidas por las caminatas.

Principalmente las veredas del Bosque fueron construidas durante la
década de los 1930 por el Cuerpo Civil de Conservacion (CCC).
Muchas de estas veredas ahora necesitan ser restauradas y reubicadas
para ponerlas a tono con el nivel de uso actual.

El sistema actual de veredas esta compuesto principalmente por
secciones de veredas cortas. - Existen pocas oportunidades para crear
veredas circulares. Varias veredas dependen de segmentos de
carreteras peligrosas que sirven de enlace entre las distintas secciones
de las veredas actuales, o que proporcionan un camino de regreso a la
entrada de la vereda.

Se han desarrollado pocas veredas cuyas cabeceras tienen
estacionamientos adecuados o seguros. Es muy frecuente el uso de
veredas que tienen estacionamientos adecuados ademas de cabeceras
bien disefiadas, tales como la de la Vereda de Arboles Grandes.

Un sistema de veredas limitado juega un papel bien importante en la
reduccién del uso recreativo de la zona agreste descrita mas arriba.
Existen oportunidades para mejorar la seguridad y el disfrute del
usuario, y efectuar mejoras al sistema, ya sea mediante la construccion
de enlaces entre las veredas para formar caminos circulares, ya sea
construyendo veredas mas largas fuera de la 4rea recreativa
desarrollada, o construyendo y mejorando las entradas de las veredas.

El Bosque tiene dos veredas interpretativas: la Vereda de Arboles
Grandes con letreros interpretativos; y la Vereda Caimitillo que tiene
postes numerados acompafiados por un folleto informativo. La Vereda
de El Toro/Vientos Alisios (3.9 millas), la tnica vereda del Bosque
designada como "Vereda Nacional Recreativa" debido a su gran valor
panoramico y recreativo.
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Efectos de las
Alternativas

La Recreacion
Desarroiflada

No todas las areas del Bosque son apropiadas para el desarrollo de
veredas. Las razones por las cuales se manejan las zonas recreativas sin
veredas incluyen: la proteccion del bosque primario y la vegetacion -
sensitiva, la recuperacion de especies en peligro de extincion y la
proteccion de las Zonas Naturales de Investigacion.

Todas las Alternativas aumentan la capacidad para la recreacién
desarrollada por al menos un 200%, como lo demuestra en la Grafica
II-5a o la Tabla III-9. El 77% (Alternativas A y B) y el 88%
(Altrentiava D) del aumento se atribuye a tres facilidades que se han
propuesto bajo todas las alternativas: El Centro Forestal Tropical El
Portal, Area de Jiras de Puente Roto y las Areas de Jiras de Rio Sabana
y Rio Blanco. Por lo tanto, las alternativas satisfacen en gran medida,
el deseo del publico de recibir mayor informacién, educacién ambiental
y areas de jiras cerca de los rios, ademas de satisfacer la necesidad de
proteger y restaurar las areas sin desarrollo mas frecuentadas.

Tabla lll-9: Eas Eacilidades Recreativas por Alternativa.
Alternativa
Tipo de Unidad* Actual A B C& D
Instalacion ' C-mod
Interpretacion No. 3 4 10 9 8
PAUMD 60 860 1080 1020 990
Jiras No. 4 9 9 7 6
PAUMD 600 1904 1704 1534 1470
Observacién No. 9 7 9 9 9
PAUMD 290 265 290 290 290
Acampar No. 0 4 2 1 1
PAUMD 0 160 52 40 40
Cabeceras No. 3 4 12 10 9
de Veredas PAUMD 136 93 188 160 140
Desarrollodas
FPAUMD = personas a un momento dado
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La Alternativa A cumpliria con la demanda proyectada para un area
recreativa desarrollada a través de la primera década, pero la demanda
sobrepasaria la capacidad una vez alcanzada la quinta década. Las
Alternativas B, C, y D cumplirian con la demanda proyectada a través
de la quinta década (Grafica I1-4a).

La Alternativa D cerraria el Area de Jiras de Quebrada Grande para
proteger al maximo las especies en peligro que habitan las cercanias,
Mientras que la Alternativa D satisface la mayor parte de la demanda
por areas recreativas desarrolladas, los visitantes que prefieren éste
lugar seran adversamente afectados.

Todas las Alternativas proporcionan area(s) desarrollada(s) en la zona
sur del Bosque, que actualmente no tienen facilidades recreativas
desarrolladas. Todas las alternativas incluyen un 4rea de jiras cerca del
puente del Rio Sabana/Rio Blanco, area que en la actualidad recibe gran
uso por el publico local, a pesar de que no tiene facilidades
desarrolladas. Esta situacion es similar a la de Puente Roto, en la zona
norte del Bosque. Las Alternativas A, B, C y C-mod también incluyen
un area de jiras en ¢l Rio Cubuy, en el rincén suroeste del Bosque.

La Alternativa C-mod difiere de la Alternative C en que ésta no incluye
la expansion del area de Quebrada Grande, por el contrario ésta afiade
una expansion similar a la sometida inicialmente en un nuevo lugar enla
PR 9966, la cual seria conocida como Jiménez. El cambio responde a
la intensién de disminuir al maximo la perturbacion potencial sobre el
habitat de las especies en peligro de extincion.

Todas la Alternativas coinciden en las practicas de manejo para las
residencias recreativs;

- Siguen la direccidén nacional incluida en el FSM 2721.23 y el FSH
2709.11. '

« Trabajar conjuntamente con los poseedores de los permisos para
concluir los contratos de aquellas residencias no activas en la
actualidad.

+ LLevar a cabo estudios de viabilidad para cada proyecto en las
areas de Molindero Arriba y Molindero Abajo de acuerdo a la
direccion nacional y a los objetivos de la Zona de Manejo #2
(Recreacién Desarrollada).
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Areas Recreativas
Sin Desarrollo
Con Carreteras

Areas Recreativas
en la Zona Agreste

Todas las Alternativas reducen el nivel actual de la capacidad sin
desarrollo pero con carreteras en el Bosque, convirtiendo las areas de
Puente Roto, y de los Rios Sabana y Rio Blanco en lugares
desarrollados. La capacidad total para éste tipo de recreacién
sobrepasa las demanda durante la quinta década, bajo todas las
alternativas (Gréafica I1-6a).

1

Todas las Alternativas proporcionan una mayor capacidad de desarrollo
en la zona agreste afiadiendo nuevas veredas con sus respectivas
cabeceras desarrolladas (Grafica I1-7a). Las Alternativas A y B podrian
incluir la mayor parte de las construcciones de veredas (de 15 a 16
millas respectivamente), pero la Alternativa A pudiera incluir menos
veredas, lo que provocaria un limitado aumento de la capacidad
recreativa en las zonas agrestes.

La Alternativa I propone construir la menor cantidad de veredas (7
millas), y ocupa el segundo puesto después de la Alternativa A en
cuanto a las entradas de las veredas. Las Alternativas B, C y C-mod
cumplen, o mas bien habran de cumplir, la demanda proyectada para la
quinta década. La Alternativa A no cumple con la demanda de la
primera década, y la Alternativa D por poco cumple con la demanda de
la primera década, pero no logra cumplir con ella en lo sucesivo.

Por cumplir con la demanda por mas oportunidades recreativas con el
potencial de crecimiento mas alto, las Alternativas A y D pierden
oportunidades que no se encuentran facilmente en Puerto Rico. Estas
alternativas son menos sensitivas que las Alternativas B, C y C-mod a
las tendencias hacia recreacion al aire libre v el ecoturismo, cuyo
enfoque es la habilidad de "recrearse con la naturaleza".
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La Alternativa C-mod modificada difiere de la Alternativa C en términos
de la construccion de veredas mediante:

. La eliminacién del ramal del enlace de la vereda Rio Espiritu
Santo v su cabecera, para disminuir el posible impacto de
perturbacidn sobre el habitat de las especies en peligro de
extincion. _

« Incluir la vereda y la cabecera de El Negro (fuera del bosque

primario) para proveer oportunidades para caminatas desde
el Area de Jiras de Cubuy.

«  Afiadir un tramo de la Vereda del Rio Icacos a través del
area del derrumbe de la PR 191 para crear un ramal desde el
Area de Jiras de Rio Sabana\Rio Blanco al lado sur del
Bosque.
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Carreteras, Facilidades e Instalaciones

El sistema de transporte (Tabla III-10) consiste de 44.9 millas de
carreteras asfaltadas, cuya densidad es de 1.03 millas por milla
cuadrada. Lared entera forma parte del sistema de carreteras de Puerto
" Rico, con excepcién de las rutas de uso especial FR-10 y FR-27 (un
total de 5.3 millas). Once puentes y 14 alcantarillas forman parte del
sistema. La mayor parte del uso recreativo ocurre a lo largo de las

carreteras principales del Bosque -- PR 191, PR 186 y PR 988.

M - Municipalidad
ELA - Estado Libre Asociado

SM - Sin Mejorar

Niamero de la Nombre de la Largoen Responsabilidad Superficie
Carretera Carretera Millas de Mantenimiento
FR 10 Torres del Pico El Yunque 2.0 B A
FR 27 Pico del Este 3.3 OAF A
MR-1 Sandoval 0.5 M A
MR-2 Cubuy 0.8 M A
PR-830 Ramal Molindero 1.0 ELA A
PR-930A 0.3 ELA A
PR 946 La Condesa 1.3 M A
PR 963 Campamento de Nifas 0.1 ELA A
Escuchas

PR 988 Rio Chiquito 1.4 ELA A
PR 186 El Verde 9.9 ELA A
PR 915 Cristal 3.0 ELA G
PR 191 Carretera 191 Norte 9.0 ELA A
PR 191 Carretera 191 Sur 5.8 ELA A
PR 903 Estacién Experimental 0.1 ELA G -
‘PR 911 Sonadora Ramal 0.9 ELA G
PR 988 Sabana-Carolina 4.2 ELA A
PR 9915 Bisley 0.8 ELA G
PR 9938 Mt. Britton Loop ' 0.6 ELA A
PR 9948 La Marina 2.4 M A
PR 9966 Jiménez 2.3 ELA A
PR 9983 La Perla 0.6 M SM
Total | 50.2

Abreviaciones: B - Bosque A - Asfaltada

OAF - Otra Agencia Federal G - Grava
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La carretera PR 191 cruza el Bosque de norte a sur. Es la ruta principal
de acceso al Bosque y tiene el trafico més pesado de todas las carreteras
del sistema. Fue construida durante la década de los 1940, como la
carretera de Mameyes en el norte y Naguabo en el sur. En 1970 el
carretera se cerrd debido a un gran derrumbe producido por las lluvias
torrenciales de una tormenta tropical. Otras tormentas durante la
década de los 1970 causaron otros grandes derrumbes en la misma
zona. La carretera permanece cerrada entre las barreras de los
kilémetros 13.3 y 21.0. El cierre de la carretera ha causado que el
manejo de la zona sur del Bosque sea mas dificil, ya que el personal del
Servicio Forestal debe viajar por rutas mas largas para llegar hasta el
area. Los pequefios negocios a lo largo de la carretera por el sector sur,
Naguabo, han indicado que sus ventas han mermado debido al cese del
trifico que transitaba por la region.

El Bosque esta trabajando en coordinacién con el Departamento de
Transportacion y Obras Phblicas de Puerto Rico, la Administracion
Federal de Carreteras y los gobiemos de los municipios aledafios al
Bosque para desarrollar un estudio de posibilidades para la
transportacion en el Bosque. El estudio formaria parte de uno que ya
realizd el Departmento en la Isla. El estudio de transportacion del
Bosque proveera alternativas para mejorar los accesos incluyendo
alternativas para la transportacién en masa. El Bosque ha comenzado a
estudiar algunas alternativas. :

La carretera PR 186, también conocida como La Carretera del Verde,
cruza la zona occidental del Bosque. Esta carretera sirve el trafico local
de las comunidades occidentales del Bosque, y proporciona acceso a
varios areas recreativas pequefias. La carretera PR 988 sirve de enlace
entre las comunidades de Barcelona y Sabana y provee acceso al Centro
de Trabajo de Sabana, y a la zona popular de juegos acuaticos, de
Puente Roto.

El inventario de los edificios del Bosque consiste de 35 estructuras,
incluyendo oficinas, centros de trabajo, viviendas, torres de
observacion, areas de investigacion y pequefios centros de informacidn
para los visitantes. El inventario no incluye las casetas de las areas de
jiras diurnas.
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Efectos de las
Alternativas

El Centro Forestal Tropical: El Portal estd localizado cerca de la
estacion forestal actualmente localizada en la zona norte del Bosque.
Las facilidades proyectadas de El Portal incluyen un centro de visitantes
principal, facilidades para conferencias, y edificios adjuntos, un total de
aproximadamente 30,000 pies cuadrados, ademas de un
estacionamiento con cabida para aproximadamente 150 vehiculos.

La Alternativa A afiade 25 millas de carreteras, de las cuales 22 millas
habran de servir el programa de demostracién maderera. El Atajo de
Sonadora, una ruta de aproximadamente 2 millas, actuaria como enlace
entre las carreteras PR 966 y PR 186 y serviria para uso administrativo
y al pliblico en general.

Todas las Alternativas incluyen secciones de carreteras
(aproximadamente 1 milla de largo) para proporcionar acceso a las
areas recreativas y los estacionamientos.

Las Alternativas C, C-mod y D incluyen aproximadamente 2 millas de
secciones de carreteras para servir el programa de demostracion de la
produccion de madera. La Alternativa B no incluye el programa de
demostraciéon de la produccién sostenible de madera, y por
consiguiente, tampoco incluye la construccion de caminos para éste
proposito.

Ninguna de las alternativas incluyen propuestas para la reapertura de la
carretera PR 191, aunque tampoco se presentan restricciones para la
consideracién de esta posibilidad para el futuro. Sin embargo, la
clasificaciéon de la PR 191 sur dentro de la Zona de Manejo #5
(Silvestre) en las Alternativas B como Zona de Manejo #9 en la
Alternativa C-mod son consistentes con la reapertura de la PR 191. La
propuesta de construir veredas para peatones y ciclistas a través del
derrumbe en la Alternativa C-mod tambien conflige con la decision
futura de reabrir 1a pR 191. Bajo las Alternativas B y C-mod habria que
enmendar el Plan para que las propuestas incluidas en las mismas no
vayan en conflicto con cualquier esfuerzo a favor de la reapertura de la
carretera. :
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Zonas Sin Carreteras y Zonas Silvestres

Efectos de las
Alternativas

En la actualidad, el Bosque no ha propuesto oficialmente zonas
silvestres. Seria importante que el Bosque tuviera una zona silvestre, ya
que ésta constituiria la Unica zona silvestre tropical en el Sistema de
Bosques Nacionales de los Estados Unidos, y contribuiria al objetivo
nacional de establecer un sistema para conservar una mayor diversidad
de la fauna y flora silvestres.

Por otra parte, se han identificado dos zonas sin carreteras para la
designacion de Zona sin Carretera en el lado este, cuyo total abarca el
85% del Bosque: los 12,600 acres de la Zona Sin Carretera El Toro en
la zona occidental del Bosque y 11,000 acres de la Zona Sin carreteras
de Mameyes al lado este del Bosque. Las evaluaciones del potencial
silvestre de estas zonas sin carreteras estan contenidas en el Apéndice
C. La seccién de la Zona Sin Carreteras El Toro se consideré en el
pasado para ser designada zona silvestre, pero el Congreso no le otorgd
tal designacion. La Zona Sin Carretera de Mameyes no recibié ninguna
recomendacién previa, aunque fue evaluada por los procesos de
evaluacion para las Zonas Sin Carretera I y la Evaluacion para las Zonas
Sin Carreteras IT, conocidas por sus siglas en inglés RARE Iy RARE II.

La designacidn de zona silvestre (otorgada por el Congreso) provee

para que a dicha zona designada se le brinde mayor proteccién. Una

vez recibe tal designacion determinada zona, sélo el Congreso puede
cambiar su condicién de zona silvestre. Zonas propuestas para ser

designadas como Zonas de Manejo Silvestre deben ser manejadas de

forma temporera, bajo las siguientes restricciones hasta que el Congreso

decida otorgar oficialmente tal designacién, y permanentemente, una

vez que el Congreso haga la proclamacion correspondiente:

« 1o a la construccion de carreteras u otros desarrollos.

« no facilidades para vehiculos de motor 0 mecanico (por
ejemplo, bicicletas)

« no ala cosechar de madera
+ no a los desarrollos para extraccion de agua.
« no ala actividad minera.

- no a la investigacion, tratamiento o control (de caracter
manipulativo)
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- ¢l enfoque para el manejo recreativo debe ser al uso
limitado, y solo a experiencias primitivas

- se mantendra el nivel primitivo para la construccion y
mantenimiento de veredas

La Tabla ITI-11 demuestra como cada alternativa distribuye las zonas
sin carreteras del Bosque en zonas de manejo. La Alternativa A
distribuye un 16%, mientras que las Alternativas C, C-mod y D
distribuyen un 44%, y la Alternativa B un 71%, de la zona sin carretera
a la zona silvestre.

T iy TR R

[a rib nas Sin. Carreteras entre 1as Zonas d 1ejo-
La Alternativa A y Ia Altemat:va B dlstnbuman el 31% y el 80%, respectivamente, de Ias
Zonas Sin Carreteras a las Zonas Silvestres y a las Zonas Naturales de Investigacion
(ZNi). Mientras las Alternativas C, C-mod y D, distribuirian al menos el 65% de Jas
Zonas Sin Carreteras a las Zonas Silvestres y a las Zonas Naturales de Investigacion
(ZNI).

Porcentaje de Zonas Sin Carreteras por Alternativa

Zona de Manejo A B C C-mod D
Silvestre 16 o 44 44 44
ZNI 15 9 21 27 21
Bosque Primario 0 0 6 0 7
Rios : 0 0 0 5
Panoramicos/Recreativos -

Desarrollo Recreativo 5 4 3 4 4
Integrada 0 15 22 15 20
Investigacién Cientifica 13 1 4 4 4
Demostracion de la

Produccion Sostenible de 0 0 0 1 0
Madera _

Manejo de Madera 16 0 0 0 0
Recreacion Dispersa 35 0 0 0 0

Total 100 100 100 100 100
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El desarrollo de facilidades recreativas propuestas no disminuirian el
caracter de la zona sin carretera bajo ninguna Alternativa. Los limites
de las zonas sin carretera fueron trazados de forma tal que estuvieran
cerac de las carreteras y otras facilidades desarrolladas en la actualidad.
Por ésa razon, todas las alternativas distribuyen cierta cantidad de la
zona sin carretera al desarrollo de la recreacion, a lo largo de las
carreteras actuales.

Los limites de las &reas propuestas para ser designadas zonas silvestres
en las Alternativas B,C, C-mod. y D fueron disefiadas para que
coincidieran con el bosque primario. Como resultado estas Alternativas
ubican.a toda o casi toda el area de bosque primario como Zona
Silvestre 0 Zona Natural de Investigacion. Ambas zonas de manejo
poseen altos parametros para garantizar la proteccion de estas areas. El
. bosque primario posee unas condiciones semejantes a lo que es una
zona silvestre que las que pudiera proveer el bosque secundario.

Se construirian aproximadamente 7 millas de carreteras en la zona sin
carretera situada en la Zona de Manejo de Demostracion de Madera
bajo la Alternativa A. En las Alternativas C y D se construirian
aproximadamente 0.7 millas de carreteras en la zona sin carretera de la
Zona de Manejo 4 {Integrada). Todas estas construcciones serfan
efectuadas en terrenos que habian sido talados previamente talados la
agricultura, o parcialmente cosechados, en las laderas de baja elevacién
en la periferia del Bosque.

Los limites de las areas propuestas como zonas silvestres y zonas
naturales de investigacion en las Alternativas B, C, C-mo., y D fueron
establecidos para que coincidieran con las areas de bosque primario ya
que este tipo de bosque posee un alto grado de estado silvestre y
constituye un gran recurso para la investigacion, ademaas estas zonas de
manejo garantizan un mayor nivel de proteccidon para los bosques
primarios.
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Rios Silvestres y Panoramicos

El Proceso de
Designacion

Elegibilidad y
~ Viabilidad

La designacion de Rio Silvestre y Panoramico consta de cuatro etapas:

- Estudio de la elegibilidad: identificacién de los rios con
caracteristicas "sobresalientes”

- Posible Clasificacion: silvestre, panoramico o recreativo

- Estudio de Viabilidad: Comparacidén de las secciones a
elegirse y evaluacidn de la compatibilidad con el manejo
de otros recursos para determinar cuales de los rios
deben ser recomendados para tal designacion

- Designacién por parte del Congreso

Un estudio realizado en 1989 identifico aquellos rios o secciones de rios
que pudieran ser elegibles para ser designados como silvestres,
panoramicos o recreativos. Este estudio fue actualizado como parte del
proceso de la Revision del plan forestal. El estudio de elegibilidad se
incluye en el Apéndice D de la DIAF, el cual también incluye el estudio
de viabilidad.

El Equipo ID formulé la recomendacién para las designaciones para que
sean hechas por alternativa, a base de los objetivos de las alternativas y
el estudio de viabilidad. La Tabla II-12 presenta un resumen del estudio
de elegibilidad, clasificacién y las alternativas bajo las cuales se
recomiendan otras designaciones. Los mapas de las Alternativas
(localizados en el sobre en la parte final de éste documento) demuestran
las secciones de los rios recomendadas para la designacién de rios
silvestres, panoramicos o de recreacion. La evaluacién efectuada con
respecto a los posibles efectos ambientales de estas alternativas son
presentados en esta seccién.

El Servicio Forestal esta obligado a proteger los valores caracteristicos
de estas areas hasta tanto se determine su wviabilidad para su
designacion. Una vez recibida la designacion, debe prepararse un plan
de manejo del area que cubra un periodo de tres afios. Este debe
establecer las directrices de manejo del rio y su cuenca (que consiste
como minimo de 1/4 de milla por cuenca).
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ecreat

La Alternativa B rebémienda la designacién

D recomiendan la designacion de algunos de los segmentos elegibles.

de todos los segmentos de los rios elegibles. L
Alternativa A no recomienda la designacion de ningun segmento. Las alternativas C, C-mod y

a

Alternativa

Rio Segmento Largo A B C& D
Elegible Millas C-mod
Rio Espiritu Santo/ Silvestre 29 X
Quebrada Sonadora Panoramico 0.8 X
) Recreativo 2.2 X
Rio Mameyes Silvestre 2.1 X X
Panoramico 1.4 X X X
Recreativo 0.9 X X X
Rio de la Mina Panoramico 1.2 X X
Recreativo 0.9 X X
Rio Fajardo Silvestre 3.4 X
Rio Icacos Panoramico 2.3 X X X
Rio Sabana Silvestre 2.3 X
Recreativo 0.3 X

X=recomendado para designacion

Efectos de las
Alternativas

La designacioén impediria algunos usos que actualmente se permiten o
que pudieran existir dentro de las cuencas de 165 rios. No se permitirfan
nuevas tomas de agua en las zonas recomendadas para la designacion de
zonas silvestres, panoramicas o recreativas. Se mantendrian las tomas
existentes si éstas fueran pequefias, poco visibles y no afectaran
negativamente las cualidades naturales de los rios. Las posibles
demostraciones del programa de produccién de madera, construcciones
de carreteras, desarrollos mineros y servidumbres de los servicios
publicos, se limitarian de varias maneras bajo las distintas
clasificaciones.

I1-74




Alternativa A

Alternativa B

Es posible que una designacion en especifico resulte en un aumento del
uso recreativo de los rios, a medida que el publico tome mayor
conciencia de las cualidades sobresalientes de estos rios. Generalmente
esto sucede en rios navegables y/o accesibles a través de las veredas.
Ninguna de las secciones de los rios elegibles son navegables y varias
secciones no son accesibles por veredas. Cualquier uso recreativo
conllevaria un conflicto con los valores del habitat silvestre, en cuanto
a especies sensitivas las perturbaciones causadas por las actividades
humanas, y/o la investigacion de ecosistemas ain sin perturbar.

La Alternativa A no recomienda la disginacién de rio alguno.
Aproximadamente 1/3 de la zona baja de las secciones elegibles del Rio
Espiritu Santo/Quebrada Sonadora queda situada dentro de la Zona de
Manejo 9 (Manejo Maderero). Esta alternativa permite la cosecha de
madera y la construccién de carreteras.

Las tomas de agua son permitidas en la Alternativa A, a lo largo de las
secciones inferiores de los Rios Mameyes, Espiritu Santo/Quebrada
Sonadora y Fajardo.

La Alternativa B recomienda la designacion de todas las secciones de
los rios elegibles. :

Tal designacién daria a los rios elegibles proteccion adicional, aunque
bajo esta alternativa, la mayoria de los rios estan ubicados dentro de las
zonas de manejo de gran proteccion. El Rio Sabana, Rio Icacos, Rio de
la Mina, Rio Fajardo y Rio Espiritu Santo/Quebrada Sonadora se
ubicarian bajo la Zona de Manejo 5 (Zona Silvestre). La parte superior
del Rio Masmeyes quedaria bajo la Zona de Manejo 7 (Zona Natural de
Investigacion).

La parte inferior de los Rios Mameyes y Espiritu Santo quedaria

ubicada bajo la Zona de Manejo 4 (Zona Integrada), que permitiria la
construccion de tomas.
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Alternativa C

Se permitiria el uso recreativo a lo largo de los rios con acceso a las
veredas. La Alternativa B incluye la construccion de nuevas veredas a
lo largo de los Rios Espiritu Santo y Mameyes. Un aumento en el uso
a lo largo del Rio Espiritu Santo podria afectar de forma adversa el
habitat ocupado por la Cotorra Puertorriquefia, actualmente en peligro
de extincién y en condicién critica, debido al aumento de la
perturbacién causada por las actividades humanas. Se cree que las
Cotorras Puertorriquefias son muy sensitivas a las perturbaciones
humanas, particularmente durante la temporada de anidaje.

Como resultado de esta designacion es de esperarse que aumente el uso
recreativo a lo largo de los rios con acceso a las veredas. La cuenca del
El Rio Mameyes est situada en el Area Natural de Investigacion de
Bafio de Oro. No hay veredas recreativas en esta zona y no se propone
la construccion de nuevas veredas, asi que muy poco uso recreativo
habr4 de resultar de esta designacién. Sin embargo, cualquier aumento
en el uso recreativo, tendria el efecto de disminuir el valor de la zona de
Bafio de Oro con respecto a la investigacién de ecosistemas ain no
perturbados.

La Alternativa C recomienda la designacion de las secciones elegibles
superiores ¢ inferiores de los Rios Mameyes, de la Mina e Icacos.

Bajo la Alternativa C, las secciones superiores de los rios Mameyes,
Espiritu Santo/Quebrada Sonadora y Fajardo, estarian bajo las zonas de
Manejo 5 y 7 (Zonas Silvestres y ZNI).

El Rio Icacos, la seccidon inferior de los rios Mameyes y Espiritu
Santo/Quebrada Sonadora, estaria ubicado bajo la Zona de Manejo 4
(Integrada), donde la construccién de tomas de agua es permitida al
igual que la demostracion del programa de madera. Por consiguiente,
la designacion del Rio Icacos bajo esta alternativa otorgaria proteccion
adicional a éste rio.

Podria ocurrir un amunto en las actividades recreativas como resultado
de esta designacion, a lo largo de los rios accesibles por las veredas.
Esta situacion se permite en el Rio Icacos y la parte inferior del Rio
Mameyes bajo la Alternativa C, pero no en la seccion superior del rio
Espiritu Santo, que fluye a través del habitat actualmente ocupado por
la Cotorra Puertorriquefia.
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Alternativa C-mod La Alternativa C-mod propone los mismos segmentos de ros elegibles

Altemativa D

para designacion incluidos en la Alternativa C. La unica diferencia
estriba en que la Alternativa C-mod es la que introduce una zona de
manejo nueva, #9, la cual provee altos niveles de proteccién para las
secciones de rios panordmicos elegibles que estan fuera de las zonas de
manejo silvetres y de la Zona Natural de Investigacidn,

La Alternativa D recomienda la designacién de todas las secciones
inferiores elegibles de los rios Mameyes e Icacos.

Las secciones elegibles del cauce superior de los rios Mameyes, Espiritu
Santo/Quebrada Sonadora y Fajardo seran ubicados en las zonas de
manejo de mayor proteccién (Silvestres, ZNI y Bosque Primario), bajo
la Alternativa D,

El Rio Icacos, la seccién inferior de los rios Mameyes y Espiritu
Santo/Quebrada Sonadora seran ubicadas bajo la Zona de Manejo 4
(Integrada), donde se permite la construccién de tomas de agua y la
demostracion maderera. Por consiguiente la designacién del Rio Icacos
bajo esta alternativa otorgaria una proteccion adicional a éste rio.

Esta designacién permitiria un aumento en el uso recreativo a lo largo
de los rios accesibles por las veredas. Bajo la Alternativa D, esta
situacién ocurriria solamente en el cauce inferior del Rio Mameyes. No
se anticipa ningtin impacto sobre el habitat actualmente ocupado por la
Cotorra Puertorriquefia, como resultado de las designaciones
propuestas por esta alternativas.
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Investigacion y Demostracion

Investigaciones

Por muchos afios el Bosque ha sido un centro de investigacion, atendido
no solo por los cientificos del Servicio Forestal y de la Universidad de
Puerto Rico, sino también por otros cientificos de diferentes partes del
mundo. Es el lugar idéneo para las investigaciones dedicadas a los
bosques tropicales y su manejo. Debido a su amplia gama de
elevaciones y precipitaciones, este pequefio bosque abarca cinco
ecosistemas, los cuales representan mas de un tercio de los terrenos de
los Bosques del tropico del hemisferio Americano. El Bosque tiene 155
especies de arboles que crecen en otras partes de la América tropical.
Su accesibilidad y sus facilidades son tan favorables para la
investigacion del bosque tropical como cualquier otro lugar del
hemisferio.

La investigacion cientifica comenzé en el Bosque en la década de 1930.
Las colecciones botanicas comenzaron en 1931, los estudios de la
regeneracidén natural comenzaron en 1934, el control de la produccion
de plantaciones madereras, que abarcan 4,500 acres con 28 especies,
comenzaron en 1936, y el registro del crecimiento de los arboles
comenzd en 1943. La Estacion Experimental del Bosque Tropical
(ahora el Instituto Internacional de Dasonomia Tropical) fue establecida
en 1939. El Instituto ha efectuado investigaciones cientificas extensas
del Bosque y otras regiones del trépico. La reorganizacion actual del
Instituto, bajo el Instituto Internacional de Dasonomia Tropical,
reconoce que es de suma importancia compartir la ciencia y la
tecnologia, para conservar los bosques tropicales y mantener el
desarrollo sostenible a través de las regiones tropicales.

Se han efectuado estudios principales en el Bosque incluso, estudios del
establecimiento, crecimiento y tratamientos silviculturales de especies
de arboles nativos y exdticos y la biologia de 1a Cotorra Puertorriquefia,
especie en peligro de extincion. El énfasis de las investigaciones mas
recientes del Bosque incluyen los efectos del Huracan Hugo, el manejo
de las cuencas, la dinimica del ecosistema, los impactos de la
recreacién, y el control de los cambios atmosféricos mundiales.
Muchos estudios se han efectuado en cooperacién con la Universidad
de Puerto Rico y otras instituciones académicas. Estos estudios tienen
aplicacion en otros bosques de Puerto Rico y bosques de las regiones
tropicales.
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Reserva de la
Biosfera

Demostraciones

El Instituto Internacional de Dasonomia Tropical mantiene una base de
informacion técnica edificada sobre las investigaciones locales pasadas,
y una de las mejores bibliotecas del mundo en materia de biologia y el
manejo del bosque tropical.

El Servicio Forestal ha establecido Zonas Naturales de Investigacion
(ZNI) para conservar los ejemplos sobresalientes de los ecosistemas
naturales y efectuar estudios y comparaciones con otros ecosistemas
perturbados. En 1953, se estableci6 el Area Natural de Investigacion
del Bafio de Oro (2,172 acres), para conservar una region que incluye
cuatro clases principales de bosques. Bafio de Oro es la Ginica Area
natural de investigacion (ANI) del Bosque.

El Bosque fue incluido dentro del Programa del Hombre y la Biosfera
de las Naciones Unidas en 1976. Estas reservas, identificadas en 70
paises del mundo, son designadas para identificar y proteger
importantes ecosistemas dentro del ambiente mundial. E! programa
promueve la conservacion de los recursos naturales mediante la
investigacion cientifica y el sabio manejo que garantice un balance entre
la proteccion de los recursos y las necesidades del pueblo dependientes
de los mismos para su sustento diario.

La produccion sostenible de madera es necesaria en las regiones del
tropico. Virtualmente toda la tala de arboles ha sido efectuada
desarticuladamente y se desconoce si los arboles restantes producirian
una nueva cosecha.  Por consiguiente, los bosques talados
frecuentemente se limpian para usos agricolas, el crecimiento de ganado
y otros usos similares.

Las técnicas silviculturales desarrolladas en el Bosque demuestran que
los bosques secundarios, con un manejo apropiado, pueden ser mas
productivos que los bosques primarios, Los cambios de la demanda y
las mejoras en el uso de la tecnologia estan produciendo mayor cantidad
de especies y aun arboles de tamafio pequefio, muy apropiados para la
comercializacion. A medida que esto ocurre, los bosques secundarios
manejados con el fin de producir madera, tienen la posibilidad de
proporcionar rendimientos cada vez mayores y mas tempranos.
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Efectos de las
Alternativas

Investigacion
Cientifica

Alternativa A

Alternativa B

El Bosque Nacional del Caribe, con un récord unico de 50 afios de
experiencia continua en la proteccién e investigacion, representa el
mejor lugar del tropico del hemisferio Americano para demostrar
ensayos de las técnicas de produccion sostenible de madera. Su clima,
suelos y las 91 especies de arboles que alberga son comunes en
aproximadamente 1/3 de la region.

La utilidad del Bosque con respecto a las investigaciones cientificas
futuras, incluso las que fuesen imprevisibles, es un producto de la
extension del Bosque, dedicada a la investigacion, directamente o en
conjunto con otros usos compatibles.

Un érea de 11,194 acres estaria disponible para la investigacién
manipulativa. Estas zonas estan distribuidas a través del Bosque,
incluso en los ecosistemas fragiles a las elevaciones altas y laderas
escarpadas.

La modificacién de los rodales efectuada por los estudios comparativos
pueden producir modificaciones temporeras del habitat y de baja escala,
y acelerar la erosién, mientras que se comparan las reacciones del
Bosque a los distintos tratamientos. No se permiten estudios que
deliberadamente expongan al Bosque a lo que se reconoce son practicas
inapropiadas. -
3,508 acres,se han separado para las Zonas Naturales de Investigacion
(ZNI).

5,934 acres se usaran para estudios manipulativos. Las consecuencias
ambientales de esta zona serian similares a las de la Alternativa A.

2,172 acres,se han separado para las Zonas Naturales de Investigacion
(ZNI).
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Alternativa C

Alternativa C-mod

Alternativa D

Demostraciones

Un area de 9,870 acres se haria disponible para la investigacion
manipulativa. ‘

5,146 acres,se han separado para las Zonas Naturales de Investigacion
(ZNI).

Un é4rea de 9,793 acres estaria disponible para la investigacion
manipulativa.

6,372 acres,se han separado para las Zonas Naturales de Investigacién
(ZNI).

Un 4rea de 9,840 acres se harfa disponible para la investigacion
manipulativa.

6,516 acres,se han separado para las Zonas Naturales de Investigacion

(ZNI),

La Tabla II-3 ofrece un resumen de las distribuciones y rendimientos de
la demostracion de la produccion sostenible de madera. Las
Alternativas A, C, C-mod y D demuestran la produccién sostenible de
madera mientras que la Alternativa B no tiene este tipo de programa.
La Alternativa A dedica 5,833 acres (21% del Bosque) a la
demostracién de la produccion de madera y al final produciria
aproximadamente 750 MPC por afio. Las Alternativas C y D dedican
1,500 acres (5% del Bosque) a la demostracidon de la produccion
sostenible de madera y gradualmente aumentan su produccién hasta
alcanzar aproximadamente 280 MPC por afio. La Alternativa C-mod
estableceria 1,167 acres (4% del Bosque) por la demostracién de la
produccién de madera con un aumento gradual en la produccion de
cerca de 220 MCF por afio.
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No es posible predecir el impacto que este programa de demostracién
tendria sobre los demis bosques tropicales a través del mundo.
Seguramente, podriamos inferir que el publico internacional interesado
seria extenso dado el gran nimero de cientificos y administradores de
bosques de la region del tropico mundial que visitan el Instituto
Internacional de Dasonomia Tropical, y los muchos visitantes
adicionales esperamos nos visiten atraidos por el Centro Forestal
Tropical El Portal.

También es razonable esperar que la demostracion de las técnicas
silviculturales de por si, sin la demostracion paralela de la produccion
sostenible de madera (Alternativa B), no persuadiria a muchos de los
posibles usuarios de tales técnicas, quienes pueden debidamente
preguntar ";Si las técnicas silviculturales desarrolladas en el Bosque
Nacional del Caribe se recomiendan para nuestros bosques, ;porqué no
se implementan alli mismo?"
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Recursos Culturales

Los recursos culturales consisten de edificios, artefactos y lugares
arqueoldgicos, testimonios de la actividad humana del pasado historico.
Existe evidencia fisica de mas de 6,000 afios de actividad humana en la
isla de Puerto Rico. Los recursos culturales pueden ser muy
prominentes y visibles, o pueden ser intangibles o estar enterrados bajo
la superficie actual. Los recursos culturales pueden tener un valor
arqueoldgico, histérico y/o arquitectural, y cada uno es tnico e
irremplazable. Cuando se destruye algn elemento de nuestros recursos
culturales éste se pierde para siempre.

El Bosque contiene una gran variedad de recursos culturales que
abarcan las épocas precolombinas, de colonizacién espafiola y de
principios de siglo veinte. Desde 1983, se han inventariado
aproximadamente 8,400 acres de los recursos culturales de la superficie
del Bosque, con el descubrimiento de mas de sesenta lugares histéricos
y precolombinos. Siete de los lugares han sido evaluados con el fin de
incluirlos en el Registro Nacional de Lugares Histéricas (RNLH).
Hasta la fecha solo se ha registrado uno solamente.

Se conoce la existencia en la Isla de habitantes en épocas tan tempranas
como el cuarto milenio antes de la era Cristiana. Estos habitantes
antiguos basaban su economia principalmente en actividades de forraje
y pesca. Es de creencia popular que los grupos sedentarios productores
de ceramicas, quienes introdujeron el cultivo de plantas, empezaron a
llegar a Puerto Rico de Sudamérica cerca del comienzo de la era
Cristiana. Campamentos de forraje y pesca, zonas de actividad aislada,
parcelas agricolas, aldeas y plazas, al igual que petroglifos y
cementarios, son recursos cuyo descubrimiento es posible en las
cercanias del Bosque. '

Las colonias y la actividad indigena inicialmente se confiné a las zonas
costeras, penetrando luego al interior de la selva y a las montafias
principalmente a lo largo del cauce de los arroyos. A menudo se ven
petroglifos excavados en las quebradas. Se han encontrado seis de
estos grupos de petroglifos en el Bosque y varios mas en sus cercanias.
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Efectos de las
Alternativas

Los recursos culturales incluyen areas habitadas y de mucha poblacion
y estructuras coloniales espafiolas. Las viviendas tempranas estan
situadas en las laderas bajas de lo que ahora es el Bosque Nacional. La
mayoria de las fincas pertenecian a granjeros que cultivaban alimentos,
aunque hasta el huracan de 1989, se veian muchas plantaciones privadas
de café en las laderas de las montafias. En la superficie del terreno, la
evidencia visible de ocupaci6n se limita principalmente a las diferencias
en la vegetacion y sus vertederos. La evidencia arqueoldgica que
documenta esta época del pasado de Puerto Rico permanece bajo la
superficie.

Las actividades historicas en el Bosque hasta el afio 1898 fueron
principalmente de origen espafiol. Los espafioles en su afan desmedido
por el oro dragaron arroyos, llenandolos de sedimentos y excavaron
pozos mineros. Durante los pasados 85 afios, ha habido muy poca
actvidad minera en el Bosque, siendo la extraccion de cobre del Pico de
La Mina, la Onica de evidencia notable.

La mas reciente actividad historica principal fue el trabajo que realiz6 el
Cuerpo Civil de Conservacién (CCC)) en el Bosque durante la década
de los 1930. Se establecieron varios campamentos del CCC en el
Bosque, y muchas estructuras, carreteras y veredas del bosque actuales,
fueron construidas durante este periodo. Se ha determinado que °
muchos de estos lugares y estructuras se han clasificado como elegibles
para ser inscritos en el Registro Nacional de Lugares Historicos

(RNLH).

Los recursos culturales estan protegidos bajo todas las Alternativas.
Todas las zonas serian examinadas antes de efectuar actividades que
perturben el suelo. Las areas elegibles han sido designadas para su
inscripcién en el Registro Nacional de Lugares Historicos (RNLH).
Lugares significativos que pudieran verse afectados por la realizacion de
un proyecto, debe incluir medidas mitigantes conforme a la Seccién 106
del Acta Nacional para la Preservacién Histérica incluida en el Acuerdo
de Entendimiento entre el Bosque Nacional del Caribe y la Oficina de
Preservacion Histérica. Estas medidas pudieran incluir excavaciones
arqueologicas, redisefio del proyecto, anulacion del mismo y/o
restricciones a la construccién. Si se encuentran recursos o lugares
culturales durante la construccion de algin proyecto, se debe parar todo
trabajo hasta que los lugares puedan ser evaluados y protegidos.
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Alternativa A

Alternativa B

Alternativa C

Alternativa C-mod'

Alternativa D

Todas las Alternativas proveen oportunidades para la interpretacion de
lugares de importancia histdrica el beneficio del pablico, de menera que
sea consistente con la proteccion del recurso.

Esta alternativa permite un mayor nimero de actividades que perturban
el suelo que cualquier otra alternativa -- aproximadamente 138 acres
dedicados a la construccion de carreteras, veredas y facilidades, a través
de 50 afios. También permite la cosecha de madera en 5,833 acres
durante los préximos 50 afios,

Esta alternativa incluye una menor cantidad de actividades que
perturban las areas de las demas alternativas-- aproximadamente 80
acres dedicados a la construccidn de carreteras, veredas y facilidades
por los préximos 50 afios. No se permite la demostracién de la cosecha
de madera bajo esta alternativa.

Esta alternativa permite el que aproximadamente 76 acres sean
dedicados a la construccidn de carreteras, veredas y facilidades por los
proximos 50 afios. También permite la demostracion de la cosecha de
madera en 1,500 acres, por los préximos 50 afios.

Esta alternativa permite la cosntruccion de carreteras, veredas y otras
facilidades en 77 acreas aproximadamente. La demostracion de la
produccién de madera serd permitida también en 1,167 acres por los
proximos 50 afios.

Esta alternativa incluye aproximadamente 74 acres a la construccion de
carreteras, veredas y la construccién de facilidades por los préximos 50
afios. También permite la demostracién de la produccién sostenible de
madera en 1,500 acres por los proximos 50 afios.
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Recursos Panoramicos

Efectos de las
Alternativas

El Bosque tiene uno de los paisajes mas vistosos del Sistema de
Bosques Nacionales, que incluyen panoramas magnificos, caidas de
agua espectaculares, arroyos de correntias de agua limpia y una densa
vegetacion tropical. Estos recursos visuales atraen turistas de todas
partes del mundo, ademas de los residentes cercanos. Las montafias
prominentes también forman un teldn panoramico para San Juan y para
las dreas recreativas populares tales como la Playa de Luquillo.

Las estructuras electronicas y las antenas de seguridad en el Pico El
Yunque y en el Pico Del Este forman un gran contraste con el paisaje
natural del Bosque. Aunque las estructuras de el Pico El Yunque sélo
ocupan un o dos acres, el efecto visual negativo se extiende mucho mas
alla de éstos. Cuando la silueta del Bosque se ve aln a una distancia de
varias millas, las lineas curvas de la montafia se ven interrumpidas por
estructuras de metal en el Pico El Yunque, que se ven con claridad.
Estas son obra del hombre y no de la naturaleza.

El huracan Hugo que azoté al Bosque en 1989, destruyd gran parte del
viejo dosel del Bosque. (Ver la seccidén de éste capitulo dedicada a la
Vegetacioén). Para el afio 1992, la recuperacion natural de la vegetacion
del Bosque era tal, que la mayoria de los visitantes extranjeros no
estaban conscientes del hecho de que habia acontecido siquiera ninguna
perturbacién. El resto de la evidencia visual se limita a troncos de
arboles quebrados y esparcidos, y a un dosel mas abierto.

No se ha completado todavia un inventario de los recursos panoramicos
del Bosque. Sin embargo, se han usado niveles de calidad visual (NCV)
para estimar los efectos de las alternativas sobre los recursos
panoramicos del Bosque. El anélisis del NCV se basa en el Sistema de
Manejo Visual del Servicio Forestal del Departamento de Agricultura
de los EE.UU.,, segin lo explica en el Manual de Agricultura Nimero
46, Manejo de los Panoramas Nacionales Forestales, Volumen 2. El
analisis NCV presentado aqui, es basado en ciertos supuestos sobre el
porcentaje que cada zona de manejo lograria con ciertos niveles de
calidad visual. Estos supuestos y sus criterios son enumerados en el
Apéndice B.
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Tabla

Su

& 'Nﬁivel de C;Ii‘t‘:lad

Visual A B C C-mod D
Conservacion 41 68 61 64 61
Retencion 32 20 26 26 26
Retencion Parcial 21 10 11 8 10
Modificacion 5 1 2 2 2
Modificacion Maxima 1 0.1 0.3 0.2 0.3

La Tabla III-13 ofrece un resumen de los niveles de. calidad visual
(NCV) logrados por cada alternativa.

Definiciones de los Niveles de Calidad Visual

Conservacion (C) - Zonas donde sélo se han efectuado cambios
ecologicos, con excepcidn de veredas necesarias para la accesibilidad o
para un nivel bajo en el uso recreativo. El terreno parece no haber sido
tocado por las actividades humanas. (La conservacién se reserva
generalmente para zonas que el Congreso o el Poder Ejecutivo han
establecido como zonas silvestres o zonas naturales de investigacion).

Retencion (R) - Zonas en que los cambios del paisaje no son evidentes
para la persona comun a menos que los mismos estén indentificados.
La apariencia del paisaje es natural.

Retencion Parcial (RP) - Zonas en que los cambios del paisaje son
aparentes al visitante comin del Bosque, pero que sin embargo, no
atraen la atenciéon. Desde el punto de vista visual, las actividades de
manejo se mantienen subordinadas a las caracteristicas dominantes
especificas y naturales del paisaje. Los cambios tienen la apariencia de
perturbaciones de caracter menor.

Modificacion (M) - Estas son zonas donde los cambios son facilmente
aparentes y notados por el visitante comun del Bosque. Estos cambios
son perceptibles aunque se asemejan a los patrones naturales, a una
distancia de 3-5 millas. A distancias mds cercanas tienen la apariencia
de perturbaciones de caracter mayor.
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Maxima Modificacién, (MM) - Areas donde se han realizado grandes
cambios al paisaje los cuales son perceptibles al visitante comiin del
Bosque. Aunque estas estructuras mantengan un gran impacto visual
sobre el paisaje , éste ain conserva su patrdn natural si el mismo fuera
observado desde una distancia de tres a cinco millas, 0 mas. Estos
cambios pueden ser percibidos solo a corta distancia.

Modificacion Inaceptable (MI) - Zonas donde las modificaciones del
paisaje son excesivas. Las modificaciones estdn visibles en la distancia
creando un gran contraste con la forma, linea, color y/o textura del
lugar. Este nivel de calidad visual nunca se recomienda como objetivo,
pero desafortunadamente , a veces, suele ocurrir a veces .

Como se.indica en la Tabla III-13 Se estima que el 73% del Bosque
lograria un NCV de Conservacion o Retencidon bajo la Alternativa A.
Este nivel se aumentaria a 87% - 88% bajo las alternativas B, C y D.
Esta diferencia se debe a que se distribuiria una superficie mas grande a
la zona de manejo de mayor proteccién (Zonas Silvestres, Zonas ZNI y
Bosques Primarios) bajo las Alternativas B, C, y D.

Los NCV de las zonas de Retencién Parcial y Modificacion se
permitirian en aproximadamente 26% del Bosque bajo la Alternativa A,
Los porcentajes de estos NCV declinarian entre 11% - 13% bajo las
Altemativas B, C, y D. Esta diferencia se debe a que en estas 1ltimas
alternativas se dedica una superficie menor a la demostracion maderera
y a la construccion de carreteras.

Cierta modificacion del NCV ocurrira bajo todas las alternativas donde
existen actividades de investigacidn cientifica intensiva, demostracion
de la produccibén sostenible de maderera o construccién de carreteras
asociadas de acceso a estas areas. En el caso de la Alternativa A,
debido a su gran programa de demostracién maderera y las Areas de
Manejo e Investigacion, éste NCV abarcaria un 5% del Bosque.

Se supone que bajo todas las alternativas, el NCV actual, bajo el cual las

areas electronicos constituyen una Modificacién Maxima, habra de
mejorar en la medida que se modifique o rehabilite el lugar y el equipo.
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