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Mr. French:

I submit these comments on behalf of the City of Kupreanof ("Kupreanof"). Kupreanof is a roadless
community and participates in state and federal administrative processes to protect the community from
developments that are incompatible with the lifestyles of its residents. In 1975, a main objective of the
founders of the Kupreanof was to maintain its roadless character. [comment:28883-2(804.03 Decision-
Making Process/Validity of Process or Rulemaking)]Kupreanof has had and continuously enforced a forty
year old municipal ordinance prohibiting the use of motorized land vehicles within city limits and limiting
improved surfaces for public easements. Roads and traffic can lead to unwanted development pressures
and are incompatible with the lifestyles of Kupreanof residents.

The Forest Service now wants is to develop an exemption or exemptions to the 2001 Roadless Area
Conservation Rule ("Roadless Rule").[comment end] [comment:28883-3(802.02 Environmental -
Ecosystem)]Kupreanof's backyard includes three inventoried roadless areas - North Kupreanof (#211),
Missionary (#212), and Five Mile (#213), that Kupreanof and Petersburg residents and visitors use for
hiking, fishing, hunting and scenery. These areas also support commercial and guided sport fisheries and
tour operators. For these reasons, the Forest Service should cease planning on an Alaskan exemption to
the Roadless Rule. Rural residents of 21st century central southeast Alaska believe that the Roadless
Rule is the best policy for undeveloped federal lands in the region. The DEIS should provide a community
impact analysis that considers the adverse impacts of exemption alternatives on the quality of life for
residents of Kupreanof, Petersburg and other rural communities.[comment end]

[comment:28883-4(803.01 Economic - General)]Central southeast Alaska residents do not believe the
proposed exemption or exemption alternatives aim at community development. The State of Alaska wants
to increase timber entries and road construction in inventoried roadless areas. The State's objective is
fiscally irresponsible. Fiscal considerations were a driving factor in the development of the Roadless Rule.
[comment end][comment:28883-5(803.03 Economic - Timber)]The Forest Service could not afford to
maintain its existing transportation system. Timber entries and road construction in inventoried roadless
areas were more costly than on other Forest Service lands, leading the agency to conclude that: "[i]t
makes little sense to build additional roads in inventoried roadless areas that have irretrievable values at
risk when the agency is struggling to maintain its existing extensive road system." The Forest Service also
recognized that it lost money on timber sales in inventoried roadless areas. According to Taxpayers for
Common Sense, the Tongass National Forest's timber sale program currently costs taxpayers millions of
dollars each year because its massive costs significantly exceed its low revenues. These losses are also
controversial at a local level because of significant accountability issues. [comment end][comment:28883-
6(804.03 Decision-Making Process/Validity of Process or Rulemaking)]The Forest Service has previously
determined that the Roadless Rule was a fiscally responsible policy, and now the agency is reversing
course for Alaska. Pursuant to the Administrative Procedures Act the Forest Service must provide a
detailed explanation that addresses why the Forest Service has departed from its previous factual
findings about below cost timber sales and deferred maintenance backlogs.[comment end]

[comment:28883-7(805.04 Alternative Proposals)]The 2001 Roadless Area Conservation Rule (RACR)



identifies the following core values of roadless areas: (1) high quality or undisturbed soil, water and air
resources; (2) diversity of plant and animal communities; (3) high quality recreation experiences; (4)
natural appearing landscapes with high scenic quality, and areas with unique local characteristics, such
as areas prized for exceptional hunting and fishing opportunities. The three inventoried roadless areas
adjacent to Kupreanof epitomize these values that benefit communities throughout southeast Alaska,
including, but not limited to, undisturbed areas for wildlife, high scenic qualities, and areas prized for local
recreational use. The DEIS should provide sitespecific analysis of these and other areas in order to fully
inform the public of the benefits they provide and the adverse impacts that would result from exemption
alternatives.[comment end]

[comment:28883-8(802.05 Environmental - Industry)]Road construction and clearcutting will compromise
Kupreanof Island watersheds by obstructing fish passage and impairing water quality in the numerous
salmon streams that support subsistence, commercial and recreational fisheries. The current even year
return of pink salmon is of significant concern to local communities.[comment end] [comment:28883-9
(802.04 Environmental - Hunting)]Local deer populations are recovering from long-term declines and it is
critical to preserve remaining winter deer range of any quality. Road construction may directly lead to
declines in wildlife numbers by fragmenting habitat and increase competition between rural and non-rural
residents.[comment end] [comment:28883-10(803.02 Economic - Tourism)]Increased road access on
Kupreanof Island is not necessary for recreation industry enhancement as commercial recreation
businesses and independent visitors rely on marine or air transportation or access road-based recreation
in Petersburg. Indeed, our inventoried roadless areas are particularly valuable for remote and dispersed
recreational experiences that are difficult to reproduce in roaded areas.[comment end]

[comment:28883-11(805.04 Alternative Proposals)]The DEIS should describe the adverse effects of
timber entries and road construction on roadless resources in the Five Mile, Missionary and North
Kupreanof inventoried roadless areas and provide a similar analysis for other inventoried roadless areas
throughout southeast Alaska. For example, the DEIS should consider how Kupreanof's three nearby
inventoried roadless areas reflect the high scenic values identified by the Roadless Rule. They are
adjacent to Frederick Sound and Wrangell Narrows and are Visual Priority Routes for cruise ships of all
sizes and other boaters - exemption alternatives would renege on the Forest Service's promise to
manage these areas for their existing high scenic integrity as the northern viewshed for the Petersburg-
Kupreanof community. Local residents are protective of their scenic viewshed and have opposed Forest
Service projects in or adjacent to the inventoried roadless areas because of concerns that the agency
would "spoil the beauty and wilderness character of Petersburg and Kupreanof."[comment end]
[comment:28883-12(803.02 Economic - Tourism)]Visitors and local residents interested in further
development of the local visitor industry rely on the scenic and recreational attractions of the northern half
of Lindenberg Peninsula.[comment end]

[comment:28883-13(802.02 Environmental - Ecosystem)]These areas are notable for their high value as
wildlife habitat. The Rule explains that "species richness and native biodiversity are likely to be more
effectively conserved in larger undisturbed landscapes." This function is critical given the level of past
large scale disturbances caused by the Tongass National Forest's timber sale program on Kupreanof and
Mitkof Islands. There are "locally identified unique characteristics" such as "exceptional hunting and
fishing opportunities." The inventoried roadless area between the City of Kupreanof and Portage Bay is
valuable for community harvests of deer, black bears and salmon. Inventoried roadless areas are also the
closest areas to Petersburg that have not been subject to intensive development. As shown in the Alaska
Department of Fish and Game's 2012 presentation to the Board of Game, the federal timber sale program
has created extensive fragmentation and lower quality habitat outside of the inventoried roadless areas:
[comment end]

[[comment:28883-1(806.01 Supporting Documentation)]Map not included. See attachment[comment end]]

[comment:28883-14(805.04 Alternative Proposals)]Given the condition of this landscape, the DEIS must
evaluate cumulative adverse environmental impacts associated with logging road density increases that
will occur as a result of Roadless Rule exemption alternatives. Over the past decade, ADF&G biologists
have expressed concerns about the impacts of increased road density in various portions of Kupreanof
Island on local wildlife populations. The DEIS should also analyze how additional timber entries and road
construction would cause habitat loss and increase legal and illegal hunting pressure on deer, moose,
black bear, salmon, trout and other currently utilized species and explore the extent to which additional
harvests affect species viability and existing consumptive uses of the wildlife resource. The DEIS should
also provide baseline information about the population status, specific vulnerabilities, and forested habitat



conditions for wildlife species that inhabit or migrate through our inventoried roadless areas.[comment
end]

[comment:28883-15(805.04 Alternative Proposals)]In particular, the DEIS should consider the protection
of deer winter range of any quality as a significant issue - both locally and throughout southeast Alaska.
This is a particular concern on Kupreanof Island because of recent population recent population declines
on Kupreanof Island caused by a series of severe winters. The DEIS should disclose restrictions placed
on hunters, levels of recent deer harvests from Kupreanof Island and obtain data from the Alaska
Department of Fish and Game collected from recent pellet surveys and other relevant population data.
There is significant concern that the population has failed to recover due to predation from other animals
and the extensive habitat modification - particularly on Lindenberg Peninsula.

The availability of deer winter range is critical because wintering deer concentrate in remaining old growth
stands, and along the beach fringe. Northern Kupreanof Island inventoried roadless area shorelines are
likely to provide some of the best remaining winter beach fringe habitat for deer on the northeastern
portion of Kupreanof Island. Indeed, Forest Service biologists had previously identified this beach fringe
habitat as receiving significant use by deer during heavy snow conditions, indicating that it "functions as
critical deer winter range."[comment end]

[comment:28883-16(802.05 Environmental - Industry)]The Tongass National Forest timber sale program
has also caused a substantial loss of habitat value for black bears.[comment end] [comment:28883-17
(805.04 Alternative Proposals)]Kupreanof Island typically supports a significant proportion of the black
bear harvest in Game Management Unit 3 with increased nonresident hunting. Most high quality black
bear habitat in on Kupreanof is associated with low-elevation, old-growth forest with abundant and
productive salmon streams. Bears have the highest vulnerability to human activities in low elevation
riparian areas during summer months. The DEIS should identify key bear foraging areas and denning
habitat within the inventoried roadless areas and discuss potential adverse impacts to this species.

The DEIS must also consider the value of inventoried roadless areas as [auto-markup:Sensitive
Resource]nesting[auto-markup end] and foraging habitat for iconic and Region 10 sensitive avian
species. Bald eagle [auto-markup:Sensitive Resource]nest[auto-markup end] density is extremely high in
the Five Mile inventoried roadless area. There are multiple Queen Charlotte Goshawk nests located on
Kupreanof Island, including several sites in or adjacent to inventoried roadless areas.

Exemption alternatives may also result in further fragmentation and loss of connectivity for wildlife species
because of the location of inventoried roadless areas on the northern half of Lindenberg Peninsula
relative to the narrow area between the peninsula and the western half of the island.[comment end]
[comment:28883-18(805.04 Alternative Proposals)]The Forest Service has previously expressed concern
about the impacts of additional roads on northern Kupreanof Island, noting that there would be "additive
direct impacts to wildlife" and "[a]dditive indirect impacts could result

from further habitat modification and fragmentation and increased road density." The Fish and Wildlife
Service recently informed the Petersburg Ranger District that high road densities negatively affect a
variety of wildlife species on the Tongass National Forest and have facilitated population declines in
specific areas to the point that the Alaska Department of Fish and Game had to step in and restrict
hunting and trapping opportunities. The Forest Service should consult local wildlife managers and assess
whether increased road density and increased levels of hunting pressure would add to cumulative risks to
wildlife.[comment end]

[comment:28883-19(802.02 Environmental - Ecosystem)]In sum, Kupreanof's nearby inventoried roadless
areas provide high scenic values, dispersed remote recreation activities, and vital habitat for the fish and
wildlife that support the communities of Petersburg and Kupreanof. Inventoried roadless areas throughout
southeast Alaska provide similar benefits.[comment end] [comment:28883-20(804.03 Decision-Making
Process/Validity of Process or Rulemaking)]Kupreanof requests that the Forest Service cease planning
on any Alaska-specific exemption or partial exemption to the Roadless. As explained in these comments,
the analysis in support of any further planning must explain why the Forest Service has reversed course
from its previous findings that timber entries and road construction in inventoried roadless areas are cost-
prohibitive.[comment end]

   



Paul Olson, [auto-markup:Threats]Attorney[auto-markup end]-at-Law


